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Pronunciamiento sobre el comportamiento de la Contratacion en el Distrito
Capital durante la vigencia 2013 y celebracion de Convenios
interadministrativos en Ley de Garantias.

Respetado Sefior Alcalde:

En ejercicio del control fiscal, y con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993, sobre el comportamiento contractual
en el Distrito Capital durante el afio 2013. En este periodo se presenta una reiterada

" incidencia de la contratacion directa, acompafiada de una baja participacion de proceso
licitatorios, y suscripcion de Convenios Interadministrativos, estando en vigencia la Ley de
Garantias.

Encontramos que la contratacién directa sigue siendo la constante en detrimento de los
procesos licitatorios y que la contratacion de prestacion de servicios a traves de sus
diferentes modalidades: Profesionales, Apoyo a la Gestidon y Asistenciales de Salud, se
incrementd en nimero y valor de 2012 a 2013, Esta situacién se presenta, a pesar de que
la Administracién en respuesta a pronunciamientos anteriores sefiald que implementaria
las acciones del caso para la formalizacion del empleo, siendo ésta una de las banderas
del programa de gobierno y del Plan de Desarrollo “Bogota Humana"

Asi mismo, se evidencid que la Administracion Distrital suscribid Convenios
Interadministratives, con posterioridad al 9 de Noviembre de 2013, a pesar que la Ley
996 de 2005 en su articulo 38, prohibe este tipo de contratacién, dentro de los cuatro
meses anteriores a la realizacion de elecciones.
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1. CONSIDERACIONES LEGALES

1.1. Contratacion Estatal.

Ley 80 de 1993 en el Articulo 3° determina: “que los servidores publicos tendrén en
consideracién que al celebrar contratos, las entidades buscan ef cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con eflas en la consecucitn de
dichos fines.”

Los principios consagrados en la Ley 80 de 1993", en su articulo 23, resaltan la moral y
transparencia en la selecciéon de los contratistas a fin de evitar la configuracion del dafo
antijuridico y la afectacion que éste causa al patrimonio publico.

1.2, Convenios Interadministrativos:

La Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, en su Articulo 107
establece: "CONVENIOS PARA LA EJECUCION DE PLANES Y PROGRAMAS. Con la
periodicidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacion y las entidades
territoriales podrén celebrar convenios con las entidades descentralizadas del
correspondiente nivel administrativo, para la ejecucién de los planes y programas que se
adopten conforme a las normas sobre planeacién.

En dichos convenios se determinaran los compromisos y obligaciones de las entidades
encargadas de la ejecucion, los plazos, deberes de informacidn e instrumentos de control
para garantizar la eficiencia y la eficacia de la gestion.

Estos convenios se entenderan perfeccionados con la firma del representante legal de la
Nacién, o de la entidad territorial y de la respectiva entidad o empresa y podran ejecutarse
una vez acreditada, si a ello hubiere lugar, la certificacion de registro de disponibilidad
presupuestal. Ademds de las cldusulas usuales segun su naturaleza, podra pactarse
cldusula de caducidad para los supuestos de incumplimiento por parte de la entidad
descentralizada o empresa industrial y comercial del Estado...”

También afirma en su Ariculo 108. "CONVENIOS DE DESEMPENQ. La Nacitn y las
entidades territoriales podran condicionar la utilizacién y ejecucion de recursos de sus

' Articwle 23% - “De Los Principios de fas Actuaciones Confractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la coniratacién eslatal se desarolarén con areglo a los principics de lransparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen fa funcidn administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores pablicos, las reglas de interpretacién de la contratacién, los
principios generales del derecho v los particulares del derecho adminkstrative®.
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respectivos presupuestos por parfe de las entidades descentralizadas y sociedades de
economia mixta, cuya situacion financiera, de conformidad con la correspondiente
evaluacion por parte de los érganos de control intermo, no permita cumplir de manera
eficiente y eficaz su objeto propio.

Tales condicionamientos se plasmaran en un convenio de desempefio en el cual se
delterminardn objetivos, programas de accién en fos aspeclos de organizacion y
funcionamiento y técnicos para asegurar el restablecimiento de las condiciones para el
buen desemperio de la entidad, en funcién de los objetivos y funciones sefialados por ef
acfo de creacién”.

1.3 Ley de Garantias: \

La Ley 996 de 2005, en el Articulo 38 sefiala “Paragrafo. Los Gobernadores, Alcaldes
Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades
Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios interadministrativos para
la ejecucién de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de
las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus
juntas directivas, en o para reuniones de caracter proselifista en_las que participen los
candidatos a cargos de eleccidn popular. Ta n_hacerlo _cuando parficipen
vocergs de los candidatos.

Tampoco podrén inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de cardcter social en
reuniones o eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, el Congreso de ls Republica, Gobernaciones Departamentales,
Asambleas Departamentales, Alcaldias y Concejos Municipales o Distritales. Tampoco
podran hacerfo cuando participen voceros de los candidatos.

No podrén autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de carédcter pablico para
actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de

. candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podran hacerlo cuando participe n
voceros de los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podrd modificar dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que se
trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte o renuncia
irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceplada, y en los casos de
aplicacion de las normas de carrera administrativa’.

La Alcaldia Mayor de Bogota, mediante Directiva No. 001 del 3 de mayo de 2013,
sefiald que: “...el pardgrafo del articulo 38 hace mencién a elecciones en sentido amplio,
por lo cual las restricciones en aquellos contenidas aplican para periodos preelectorales
diferentes; en otras palabras, los arficulos 32 y 33 de la citada fey abarcan los periodos
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previos a la contienda presidencial, mientras que el articulo 38 abarca tanto las elecciones
de Presidente como para otros procesos electorales..."”, es decir que:

# Durante el lapso de los cuatro meses (4) previos a las elecciones presidenciales no
podréan adelantarse procesos contractuales bajo la modalidad de confratacion directa al
interior de las entidades estatales.

# No podrén celebrarse convenios inferadministrativos para la ejecucion de recursos
puiblicos.

FECHA BICID BE

RESTRCCN VI A TER INACHGH 0 L& RESTRICCIGH COMTRATOS COMJADCS PORLA RESTRCCHM

TIPG BE ELECZadN

Hasta i3 4 bors el dha o maiee 00 N
|Wety Extn sesbiceidn apicn uaimests s b
‘|Mﬂ e Prvicendy o0 la Rirbies. por

mnmmnkwuwﬁﬁ%h"mmwm Welhbinion o b Gulie

g reson, pltdesy.

Congrenoc B Rafiicay A parte oe pier e

fra—— B e aviemies e 21)
' vy g 004 g Paws ey M barra e B deg

g 0 el b egendh vieels decla,
eplci |

Aowellos pontratos gnmastados deatro del aniiuls 3

sumacl 4 de la Ley 1150 de X007, 2 saber:

- Costutms ime i trivas:

- Cortriins parh o deairioho de actvidhdes cerdem yistsoligem;

- Gl 6 ENMGE TOKEE Qur cfeiren b evihee

mrkorigen cnndo Rt B Acpe de ReniTtrasin o Ao

¥ que s netieTen by Layes 550 de w83, 817 de 000 y e ov

ey s 24 o ok 25 ey e 26 - Cuiradty ne evistl chatmieded de ofererieg on ol merced

Prerideciy de b Rribics ﬂ-:‘:ﬁ:ﬂ'ﬂfmﬂ‘l gty 3 boras e b fecha an que sef- Fan b prestackn de secvicion profesienaes y o8 ey B geible
o oetarin 0 pagereds vurts veciorol slapten |9 B0 B wiecucils e rabaies aribtens e 5t pusn

- B wreatamiert o edqet i de rwedien,

Turrbits apeia b s Siccin paiic

- Lo corgrms ¥ low g seerfem elincho segedo def rrticule

% b Comstiits Pullica, erglreriases oov s ders 777 g 1

de 1997, 13l comm 4 b9 odewediod e mociscde previiss e )

arik v 6 o o Ly 465 e 165

. Lo coovenDs ImEadrTELEE pitd B EECwsln 08 v

e,

Directiva Mo. 001 del 3 de mayo de 2013. Alcalde Mayor de Bogold:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica con Circular 3 del 16 de agosto de
2013, sefiala que “.../as proximas elecciones para el Congreso de la Republica y para ef
Parfamento Andino seran el 8 de marzo de 2014; en consecuencia, a partir del 9 de
noviembre de 2013 la prohibicién de que trata el parégrafo del articulo 38 de la Ley de
Garantias, es aplicable para los sujefos a los que se refiere la norma...”

1.4. Contratacion de Prestacion de Servicios:

Sentencia 614 de 2009 “La Corte Constitucional encuentra que la prohibicion a la
Administracién Publica de celebrar contratos de prestacion de servicios para el ejercicio
de funciones de caracter permanente, se ajusta a la Constitucion porque conslituye una
medida de proteccién a la relacién laboral, ya que no sblo impide que se oculten
verdaderas relaciones laborales sino también que se desnaturalice la confratacién estatal,
pues el contrato de prestacidn de servicios es una modalidad de trabajo con ef estado de
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tipo excepcional concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales,
gue no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo
parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o se requieren
conocimientos especializados”.

De igual manera, la Sentencia despliega los principios constitucionales de la funcién
publica en las relaciones contractuales con el Estado, y reitera gue el ejercicio de las
funciones permanentes en la administracion plblica debe realizarse con el personal de
planta.

Llama la atencion que, durante la vigencia de 2013, se sigue manteniendo este tipo de
contratacién, a pesar de que la Corte Constitucional ha expresado en multiples ocasiones
la prohibicion de esta practica irregular®. La Contraloria de Bogota se ha pronunciado en
varias ocasiones sobre el uso continuo de esta modalidad por parte de la Administracion
Distrital.

Es reiterativo que el Distrito Capital esta contratando en mayor proporcion por prestacion
de servicios frente a otros procesos de seleccidn, a pesar de haberle sefalado a este
Ente de Control que habia iniciado acciones tendientes a la implementacion de la
formalizacidn y dignificacion del empleo, y comunicado esta directriz a todas las entidades
distritales a traves de la Circular N® 107 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

La Sentencia C-171 del 2012: Declard exequible el Articulo 59 de la Ley 1438 de 2011,
que senalo :“Siempre y cuando se entienda que la potestad de contratacién otorgada por
este arficulo a las Empresas Sociales del Estado, para operar mediante terceros, solo
podra flevarse a cabo, cuando no se frate de funciones permanentes o propias de la
entidad), en las que se ratifica la prohibicion de celebrar contratos de prestacion de
servicios, para desempefiar funciones propias de la mision de las entidades, hechos que
no han sido suficientes para proscribir ésta practica, la cual se ha justificado en forma
reiterada en la insuficiencia de personal, a fin de posibilitar su uso, olvidando, que solo es
pertinente en casos excepcionales, temporales y no para labores ordinarias de manera
permanente y creciente”.

* psi mismo, |as Sentencias C-614 de 2008 v C-171 de 2012 (en la gque declard exequitie el articulo 59 de la Ley 1438 de
2011 que dice que siempre y cuando se entianda gue |a potestad de contratacion otorgada por este articulo a lag Empresas
Sociales del Estado, para operar medianie terceros, solo podrd llevarse a cabo, cuando no se trate de funciones
permanentes ¢ propias de la entidad), en las que se ratifica la prohibicidn de celebrar contratos de prestacidn de senvicios,
para desempefar funciones proplas de la misidén de las entidades, hechos que no han side suficlentes para proscribir ésta
practica, la cual se ha justificado en forma reiterada en la insuficiencia de perscnal, a fin de posibilitar su vse, olvidando, que
solo es periinente en casos excepcionales, temporales y no para labores ordinarias de manera permanente y creciente.
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2. ANALISIS TECNICO
2.1 CONTRATACION EN LA VIGENCIA 2013

La Contraloria de Bogota, en desarrollo del Proceso de Estudios de Economia y Politica
Publica, hace uso de las herramientas reglamentadas para la rendicién de la cuenta. Es
asi como a través del aplicativo SIVICOF? se realizé el analisis de la contratacién suscrita
en el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2013, con base en la informacion
reportada por 106 entidades del Distrito Capital, sujetos de control, en el proceso de
rendicién de cuenta mensual.

Una vez consolidada y evaluada dicha informacién se establecié que durante el periodo
analizado se realizé contratacion por un valor total de $5.7 billones representados en
123.359 contratos, de los cuales se presenta el respectivo analisis,

2.1.1 CONTRATACION POR MODALIDAD

Dentro de las diferentes modalidades de contratacién encontramos que la Directa fue la
mas representativa, con 58.476 contratos por valor de $3.18 billones que equivalen al
55,5% del total. En contraste, mediante Licitacion Publica tan sdlo se suscribieron 453
contratos por valor de $1,05 billones que corresponden al 18,35% del total, como se
observa en el Cuadro No. 1.

Cuadro N*1
Contratacién por modalidad
(Pesos corrientes)

MODALIDAD HUMIRD_CONTRATO [ Sums de TOTAL | PARTICIPACION
Licltacidn Publics 453 1.051.824.863.243 18,35%|
Cantratacidn Directa 58476 31p0. 5a¥ TE5 527 55 S0%
15-Seleccidn Abrevindn - Subasta nversa E59 E10 B09. 708 576 10 hiE
|B-Cantintacién Derecha Priveds 52.248 430.859.385.000 151%
T-Contratacion pars objeto especilico {Art. 13 Dec, 2170/02) 9,501 130.035.759.540 137T%
13-Seleccidn Abreviads - Menar Cuantls E19 92.914 560634 162%
11-Cancursa de médtos (Ley 1150 de 2007) 262 90.732.065.173 158%
5-Cantutian PUblles 82 48.691.499.263 [
10-Seleccldn Abreviads (Ley 1150 de 2007] 100 43.700.057.275 D,'!S'I_r
3-Contratecién Directa Convocataria Pdblica 189 17.160,506,385 D8
14-Seleccldn Akreviada - 10% benor Cuantls 672 24,727 456,790 DA3IN
Gtro tipo de Repotes ] 103,392 5as 0)00%
JTatal penaral 123.358 5.731.195.028.255 100, D

Fuente: SIVICOF, bases de datos construidas per la Direccién de TIC. Caleulos Direccidn de Estudios de
Economia y Polltica Publica

Si tomamos la Contrataciéon Directa y la Contratacién de Derecho Privado, que es otra
forma de contratar directamente, encontramos que el total de contratos suscritos durante
el periodo enunciado fueron 110.724 por valor de $3.6 billones, es decir el 64% de la
contratacién corresponden a estas dos modalidades.

3 Sistema de Vigilancia y Control Fiscal de la Centraloria de Bogetd, para la rendicién electrbnica de la Cuenta de los entes
apditados, en formato de [a contratacidn mensual.
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2.1.2 CONTRATACION DIRECTA

Dentro de las diferentes modalidades de contratacion directa (Cuadro No. 2), se cbserva
que el valor de los Convenios es el mas alto con $1.2 billones y 1.689 contratos suscritos;
le siguen en su orden la Contratacion por Ley 1150 de 2007 con 1.05 billones y Contratos
Interadministrativos que en nimero de 246 ascienden a $534.835 millones; sobre este
ultime item nos referiremos mas adelante.

Cuadro N°2
Contratacién directa
{Pesos cormrientes)

CONTRATACION DIRECTA 17| NUMERO_CONTRATO] Suma de TOTAL

13-Contratacion Directa {Ley 1150 de 2007) 37.305 | 1.056.938.796.145
16-Contratacion Directa - Contratacian de Empréstitas 12 4 31.175.833
17-Contratacidn [irecta - Comtratos Interadministratives B 534 8350432, 410
18-Contratacidn Directa - Minima Cuantia Decreto 2516 - 2011 E75 7.504 675.335
1-Contratacién Directa [Comerios) LEAS | 1205560 691047
1-Contratzciém Directa Menor Cuzntia 1B.545 371.017.381.5957
Total peneral SEATE | 3.1B0.547.763.527

Fuenta: SIVICOF, bases de datos construidas por la Direccion de TIC, Calcules Dirgccicn da Estudios
de Ecanomia y Pelitica Pdblica

2.1,.3 CONTRATACION POR LICITACION PUBLICA

Como ya se menciond, la contratacion realizada mediante el proceso licitatorio publico,
participé en el 18.35% del total. El Cuadro No. 3, muestra como se distribuyeron 453
contratos de acuerdo al objeto de los mismos. Se destacan 210 contratos de obra por
valor de $681.435 millones y 56 contratos para Aseo y Vigilancia por valor de $146.350
millones.

En el acapite de Consultoria (Estudios y Disefios Técnicos) tiene relevancia el contrato
que el IDU suscribid con el Consorcio L1, por valor de $72.791 millones, para el disefio de
la primera linea del metro en el marco del sistema integrado de transporte publico SITP,
para la ciudad de Bogota.
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Las entidades gue en su contratacion mas utilizaron el mecanismo de licitacién publica
fueron: Secretaria de Educacién que suscribié 90 contratos por valor de $271.012
millones y el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU $265.696 miliones medianie la

“Par un control fiscal efectivo y transparente”

i —

Cuadro N* 3
Contratacién por Licitaciones
{Pesos corrientes)

LICITACION =t NUMERD _CONTRATO Suma de TOTAL PARTICIPACION
1-Coantrato de JThea Z10 lv_u.;.us.m.zuz B, PO
dd-Suministro de Servioo de Asea 26 B 45E 325 418 8.41%
Z4-Consuitara |Fstudiad y Disefos Techicos) 2 63.031 298.517 TEE
A9-Otras Servicios &7 75144181 995 7, 1d%
45-Suministro de Servido de Wigilanda an 57, 893,405,377 5, 50%
S5-Concasitn {Mistoa) 1 24,0200033.519 1.33'&]
121-Compraventa [Bienes Muebles) 12 20,168 277, 258 08T
48-0itras SumsnRlStres 29 8.157 752,885 0,BE%
3l-Servicics Profesionales 24 7635 TAEATL D.?l‘)h
I0-Servicios de Mantenimients yi'o Reparacidan 0 6,584 753,175 0,63%.
SOGervicies de Trangperte 5 3,902, 179,530 03TH
TI-Contrato de Seguras 9 3.771 390 A8 0, 36%
1%1-Arrendamiento de bienes mushles 2 2.549 E&0 08 Eilﬁﬁl
33Serviclos Apoyo a la Gestion do la Entidad |54 3] 2,337 B9 309 DI7%
42-Suministre de Bienes on gararal L] 1.631 586, 167 D 16%
45-S=rvicios de Comunicaciones 2 244 508 JER [
El-Contrato de Flduda o Encargo Flduciario 3 915 082 504 -::-nsml
u!-CwErwen!: ;Bienel hHUEyeJ] 1 650 {00, 00 I, 065
21-Consultoria [Interve mtaria) Fd 29 058,027 ﬂ.ﬂﬂ-'-ﬂ
TE-Dtre tipo de contrato de seguros 1 41% 1568 509 0,0a%
33-Sarvicios de Capacitacidn 1 78 595,000 0.03%
S48-Otro tipo de naturaleza de confratos 1 _'.'i!!. 002, 5138 I, 03%

|34-51wlnunslntnemu de Salud 1 & E00.000 0.00_".\"-_|
Eﬂ{urvg[llulntrrudm_i_nil-rruli\l:l 1 3154 000 0,00
%5-Cancesidn [Otros) 1 - D,m_l
Tatal genaral 453 1.051.824 843, 243 el o

Fuente: SIVICOF, bases de datos construidas por |a Direccisn de TIC, CalcUulos Direccién de

Eztudios de Economia y Politica Pablica

Comportamiento de la Contratacion de Licitacion por entidad

suscripcion de 30 contratos.

La Secretarla Distrital de Integracidon Social -SDIS y la Unidad Administrativa de
Rehabilitacion y Mantenimiento de la Malla Vial <=UARMMYV siguen en la clasificacion por
monto de contratacion a través de licitacién, con asignaciones de $84.848 millones y
$38.447 millones, recursos dirigidos a programas sociales y recuperacion de la

infraestructura vial de la ciudad, respectivamente,
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Cuadro N° 4
Contratacion mediante Licitacion por Entidad
(Pesos corrientes)
ERTICAD | WUIMIRD_CONTRATO Suma de TOTAL PAETIOEADON |

[112] SECRETARIA DE ECUCACON 0| 271012188 BEY

[04] Insttuta de Gesarrollo Urbara - 10U | b F¥S.61LTIS o

[122] SECRETARLA DISTRITAL DE INTEGRACION SCCIAL E:] B4 048 018 RES & 0T
[227] LRIDAD ACAAMISTRATIVA ESFECIAL O REHAZILTACION ¥ MAKTENIMIENTO VIAL 12 38447454041 3, i

211] IHSTITUTD (STSATAL PARA LA RECREACION ¥ ELDEPORTE - IDRD 17 33432 BE.357 1%
[7) FLg Basa, 1 .961.317 870 1,20
|16] FOL RAFAE. URIBE URIBE, & 3.535.371.611 2 I7T%.
[4) F DU SAN CRISTORAL 7 18573175554 1 TE%
| 163] ENFAELA DE TRANSPORATE DEL TERCER MILESSD -TRANSAILENIC 5 A 17 17.755.903.56 1
LI_E]EEIJE'AHIA DISTRITAL D MOVILIDAD 7 17.64 1. 034655 LT
| 10] FEA EMEAT VA, 12 16441 T8 518 1
|54 F DL USME. 3 15 GRE AT0080 1 4%
| 28] FOL £ILIDAD BELAAR. 11 15,574 L4, 550 LA
|1D-yanh Flnamciera Distrita de Salud - FEOS [ 1458 L6 778 L
|345] SECRETARLA HSTR/TAL CF CULTURS RECREACION ¥ DEFORTE 2 14,392 470 123 LM%
[11] Fo, SumA, 1 11.414.313 343 LE
[20] FOL SUMAPAT ] 11.548 155 732 114%
|04} Seeretaria Gemeral g o Alealdis Muyor se Bogetd, D.C. ] 9317064 068 0
8] FIDL KEWMEDY, 5 2235621113 08|
1Y) FOL BARRIOS UNIDDS 5 -111:.?91.224 Mﬁ
|[J115] SESHETARIA DISTRITAL DE HADIENDA 4 .07L097 307 0, |
1] POL LBACUIES. 5 E591.371 738 0 B5%
116] FICL TR UELITGD. 4 B5TLEIE 546 0 52%|
| [2005 INSTITUTO Pidh LA ECONDM A SOCIAL-IPES 4 F.747 445 381 0 74%
[14] FOL MASTIRES E T 5TE523 065 [ T2%
J5] FLL FONTIBAN 2 T.502215 120 7%
|2] FLw CHAPINERD, 7 6.287.506 332 0, 60|
[4] PO SaTAFE. ] 6.}22.793 553 (e
|16] FEL PLIENTE ARANDA. 4 ROET.331E73 0,57
[ 2141 D STITUTE DoSTRITAL PR LA PROTECEOM DEJUMENTUD Y LA NORET CESAMPARY 8 5711132 196 0. 5%
[15] FIOL ANTONKD WA GO 4 5 575 530 456 S
[23] FiolL TELSAGHALLD, 5 5712 550,000 1, St
[223] INSTITUTD DUSTRITAL D LAS ARTES - IDARTES T 4567 570303 T
[306] oo de Prestaciones Econtmicas, Cesetias y Pensiones - FORCE® 3 4576 801 619 P ]
[213] INSTITUTO RISTRITAL DEL PATRIMONIC CLALTURAL -IDRC 4 4408 478 157 R—ﬂ
[126] SECRETARLA DISTRITAL [ AMBIENTE 5 4037 545 175 0 3%,
[131] UM IBAD ADMAINISTRAT A ESPECIAL CUERRPO OFIC AL CE BOMBERQS 4 2.7 M0 0. 265
[120] SECRETARIA DA STRITAL D PLAMEACION 5 2433556 {88 0.23%
[127] LEPARTAMENTE ADMINISTRATIV 3F LA DEFENSORIA DFL E3PACHD PUBLICD. 2 1. 353.835.352 L 23%]
[FUE] ARCHN BOTANICD DE BOGOTA POSE CELESTING MUITIE ] 2304012 54 0,23%
[506) Smermtacia Divirial do o bujer a 167,183 6 I;%
| 726] UNIDAD ADRINISTRATIVA ESPECIAL DF CATASTRO DISTRITAL 4 L £59.300 364 0,18%
[420] s zaial San Cristbbal, | Nivel, ES.E. [ LGS 452043 0 165
[135] FOMIDD PARA LA PREVERCION ¥ ATENCION OF EMERGENCIAS - FOPAE-DPAE. 3 L B06. 156,634 G.15%
[135] CONTRALORLA OF BOGOTA 2 L &56.216. 756 1A%
[17] FOL LA CANDELARLS. 3 !.!-lﬂ?ﬁb:lﬁ 135
|[180] SECHETAR A BE GORERND 2 1. 258,960, 70 0L 13%
[216] ORCAIESTA FILARMONICA DE BOGOTA, B.C 3 1L O8G, 230, 02 0, 1P|
|]Ui Porsonnria de Bopeta 2 1043, 563,243 L
[230] INSTITLITE DSTRITAL DE LA PARTICIPACION ¥ ACCION COMUNAL 2 GREEROEDE
[137) SICRLTAR & DISTRITAL DE DESARSOLLO FOORONMICT | Af. REE 963
i[#16] Honpite Uheme, | Nivel, ES.E, i 7954000 Lt
{24 Capital Salud Entided pmm&;nd}aludgll &.Immldlbdu!.l..i - CAPITA 3 3310 366 [ O
Toisd penaral 453 | 1051824853243 bl

Fuente: SNWVICOF, bases de dates construidas por la Direccion de TIC, Caélculos Direccian

da Estudios de Economia y Politica Publica
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2.1.4 COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACION MENSUAL

Al detallar de forma mensualizada la contratacion (Cuadro N° 5), se destaca una alta
suscripcion de contratos en los meses de noviembre y diciembre por $838.919.3 millones,
v $859.648.1 millones, en su orden, esto quiere decir que en estos dos meses se realizd
el 29.6% de la contratacion del afio. Se evidencia la falta de planeacién para ejecutar los
programas y proyectos del Plan de Desarrollo, generando improvisacion y riesgo en la
inversién, con la preocupacion que la contratacion se adelante con el dnico fin de dar
cumplimiento a la ejecucién presupuestal en cada una de las vigencias, pero que pueda
descuidarse |la solucién real y efectiva de los problemas de la ciudad.

Este tipo actuaciones han sido motivo de observaciones por este Organo de Control, de
manera reiterativa, ya que, ademas de no proveer efectivamente bienes y servicios en la
vigencia, lo que hace es trasladar esta posibilidad para la siguiente, en este caso 2014,
mediante la constitucidén de reservas presupuestales.

Cuadro N° 5
Contratacién mensualizada aio 2013
{Pesos corrientes)

MES NUMERD_CONTRATD TOTAL PARTICIPACHON
EMERD 12.105 169.433.367.325 1.95%
FEBRERD 14.601 507.455.557.134 BB5%
MARTO 8933 257 487,473 854 4,40%
ABRIL B892 275.595.852 640 4,81%
MAYD 9.048 537,990,398 196 9,30%
JUNID 7.895 415654, 216,080 7.25%
L 10.881 449 .790.156.585 7,85%
AGDSTO 7 676 535.523.158.11% 8,34%
SEPTIEMBRE 11822 565.508.357.308 0BT
OLTUBRE 13802 113.189.057.151 5 55%
MOVIEMBRE A.905 838 615 285 438 14,64%
DICIEMERE 4787 259 648, 104. 195 15,00%
Totel general 123.359 5.731.195.028.255 L, 00

Fuente; SIWVICOF, bases de datos construidas por [a Direcclén de TIC,
Cidlculos Direccion de Estudios de Economia y Pelitica Pablica

2.1.5. CONTRATACION POR SECTORES

De acuerdo a la estructura funcional de la Contraloria de Bogota que determina como
estan conformadas la direcciones sectoriales (en concordancia con el Acuerdo 519 de
2012) y gue no corresponden exactamente a la distribucion planteada en al Acuerdo 257
de 20086, los sectores de Educacién y Salud fueron los que registraron mayores valores en
contratacién, por $1.75 billones y 1.18 billones, respectivamente, entre los dos suman
$2.9 billones, lo que significa mas del 51,2% del valor total de la contratacion en el periodo
analizado. Los sectores de Movilidad e Integracién Social siguen en monto, al contratar
$807.399.8 millones y $722.907.7 millones, respectivamente. El Sector que presento
menor contratacion fue el de Hacienda con $99.448.1 millones (Cuadro No. 6).
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Cuadro N° 6
Contratacién por sectores
(Pesos cormmentes)
SECTOR i NUMERD CONTRATO | Suma do TOTAL PARTICIFACIIN
EDUCACION 10.733 1,743 686.813, 792 30,53%
Ll LD TE.423 1.184_730.762.110 05T
PACHVILI DAD 5.570 BO7 399, 760,225 14,09%
INTEGRACION SOCTAL !1.25! F22 907 667,528 A3 631%
PAATICIPACION ClUDADANA 3.880 S42.060.730.729 1) l-i'!l.l
GBI ERND 7.0685 336.958.760. 895 5.68%
|[HABITAT ¥ AMBIENTE 3,434 157.932.985.853 I, TER
EﬂRlOLLCI ECOMOMICD 3.130 119. 700,640,472 ,00%
EEND& 1.289 99 448,103, 153 1, 7%}
CONTRALORIA DE BOGOTA a7 10.366.803,503 ﬂ.lﬂﬂl
Total gencral 123,359 5.731.195.028, 255 1W"h§|

Fuente: SVICOF, bases de datos construidas por la Direcclén de TIC,
Célculos Direccidn de Estudios de Econcmia y Paolitica Pidblica.

2.1.6 CONTRATACION POR TIPO DE GASTO

Otra de las clasificaciones dispuestas en el aplicative SIVICOF es la contratacion por tipo
de gasto, que se agrupa en: Inversion, Funcionamiento, Servicio de la Deuda y Otros. En
el cuadro siguiente se observa esta distribucién, Inversidn registra $4.4 billones que
equivalen al 77% de la contratacion, Funcionamiento con $965.516 millones participa con
el 17%, seguido del Servicio de la deuda con $202 millones.

Llama la atencién que en la clasificacion “"Otros®, que deberia ser excepcional, al no
contarse con la precision para clasificar los tipos de gasto previstos, encontramos el
reporte de 47,128 contratos por $349.906 millones. Esto en realidad corresponde a una
errada clasificacion por parte de los sujetos de control, dentro de su proceso de rendicion
de cuenta, situacién que distorsiona las cifras consolidadas de Distrito Capital y dificulta
su analisis (Cuadro N°® 7).
Cuadro N° 7
Contratacion por Tipo de Gasto 2013
(Pesos corrientes)

TIPQ DE GASTO HNUMERD CONTRATO Suma de TOTAL PARTICIPACION
1-Irversidn 44,925 4,415,492, 422 965 7%
2-Funcionamisanta 31.290 965.516.231 806 17%
3-3ervicio de la Dewda & 07.44B.142 o%
&-Ourg 47,128 345,905.626.772 6%
MAL REPORTADOS 10 78, 318.570 i

|[Tatal genoral 123.359 | 5.731.195.028,255 100%

Fuente: SIVICOF, bases de datos construidas por la Direceton de TIC,
Célcutes Direccidn de Estudios de Economia y Politica Pdblica

2.1.7 COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACION POR TIPOLOGIAS

La tipologia de la contratacion permite identificar de manera general el objeto del contrato.
En el Cuadro No. 8 se muestra como fue la participacion de cada uno de los tipos de
contrato, asi:

De los $5.7 billones contratados en 2013, el "Contrato de Obra" fue el de mayor
participacién, con $823.665 millones, es decir, 14,4% del total de la contratacion, le siguen
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los "Convenios Interadministrativos” con $807.220 millones, que representan un 14%, y en
tercer lugar, los "Servicios Profesionales” con contratos por $627.921 millones y con 11%
de participacion, El concepto "Otros Servicios™ tambiéen presentd una cifra significativa del
orden de $575.064 millones, clasificacién que al no ser reportada en forma concreta por la
administracién, no permite identificarlos con exactitud, lo cual dificulta la labor de la
Contraloria en el ejercicio del control fiscal.

Cuadro N° 8
Contratacién por tipologia
(Pesos corrientes)

TIPZLOGIA MNUMERD _CONTRATO | Suma de TOTAL PARTICIPFACION]
10-Contrats de Obea 311 823 655 148 E64 14,37%
211-Corvenio Interadministrativo a0z 807.220.213.796 14, 08%
31-Sarvicios Profesionsles 41.000 E27.920.732.313 10,96%
|49-Otros Serviclos 11.751 575.065.060.904 10 03%
19-Ot s tips de comesnlag 714 430667 098169 751
34-Lardcion Asistencisles de Sahed 33 144 360.920.ER0. 751 6, 30%
aS-Sumunistro de Allmentos 409 326.957.372. 744 5 70
13-Servicios !.mn 2 |la Sestion de le Entidad LL 25.500 320.533.170.036 5, 50
AB-0frgs Sursinisires 3507 228 T4 4T B4l ey 3
B11-Contrato Interadministrative 155 171.142.060.839 2, 99%
44-Suministro de Senicle de Aseo 119 152 465 154 845 2,669
24-Consultora (Estudios y Disefios Tecnicos) 73 114.441 744,339 2 00
121-Compraventa {Blenes Musbbes) 1.352 110.490.260.656 1.93%
i-Consubara [Interventara} ire 100 386 553382 1,758
42-5urninfsiro de Blenes en general 452 85 500,023 488 1,509
A3-Surmintitee de Serviclo de Vigilancla 110 81.065.470.343 141%
OTROS REPORTES 3.952 418.560.617 364 7 30%
Total genernl 123.359 5.731.195.028,255% 100

Fuente: SIVICOF, bases de datos construidas por la Direccitn de TIC,
Ciélculos Direccién de Estudios de Economia y Palllica Piblica.

La clasificacion de la contratacién por tipologias, permite agrupar algunas clases de
contratos para realizar analisis de su impacto en el total de la contratacion y en la forma
como el gobierno esta administrando los recursos y el capital humano. Es por ello, que los
Servicios Profesionales, Servicios Asistenciales de Salud, Servicios de Apoyo a la Gestion
son materia de un analisis separado.

2.1.8 CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES

Como se menciond, los Servicios Profesionales, Servicios Asistenciales de Salud vy
Servicios de Apoyo a la Gestion, son una forma de contratacion de personas para prestar
su concurso en diferentes actividades que desarrollan las entidades para el cumplimiento
de su misién; es una manera de suplir las necesidades que no se alcanzan a cubrir con
personal de némina acudiendo entonces a esta figura para el cumplimiento de sus
funciones.

Este Ente de Control en el seguimiento permanente gque hace a la Contratacién del
Distrito Capital, le ha sefalado a la administracién que este tipo de vinculacion de
personal, va en contravia con la prohibicion que manifiesta la Honorable Corte
Constitucional en su Sentencia 614 de 2009, en la cual se aclara que esta contratacién
sblo es viable como excepcion para atender funciones ocasionales, que no hacen parte
del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no
www.contraloria .gov.co 12
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pueden ejecutarse con empleados de planta o se requieren conocimientos especializados.
No obstante, la Administracion ha convertido esta excepcidn en una generalidad y es asi
que en los dos Gltimos afios se ha disparado en cantidad y valor al pasar de 80.422
contratos por valor de $988.160 millones en 2012 a 99.803 contratos por valor de $1.3
billones en 2013, lo que implica un crecimiento del 33% en cuanto a valor se refiere.

Adicionalmente, la Alcaldia Mayor en respuesta dada a este organismo de Control,
determiné 5 fases para la formalizacién del empleo en: cargas laborales, flexibilizacion de
plantas, incorporacién de Talento Humano, concurso de méritos y nivelacion de escalas
salariales; a fin de centrarse en la identificacién del personal requerido. Las acciones
adelantadas se ven reflejadas en la formulacién de estudios técnicos que justifican la
maodernizacién o necesidades del servicio de ampliacion de las plantas,; acciones gue no
se materializan aun, como puede observarse en el resultado de la contratacion de
prestacion de servicios realizado para la vigencia evaluada.

Tal como se detalla en el Cuadro No. 9, mediante la modalidad de Prestacion de Servicios
Profesionales se suscribieron 41.000 contratos por $627.921 millones, en servicios de
Apoyo a la Gestion 25.509 por $320.533 millones y en cuanto a Asistenciales de Salud
33.144 contratos por $360.921 millones; si sumamos estos items, tenemos que la
Administracion Distrital suscribi¢ 99.903 contratos de prestacion de servicios personales
por un valor de $1.3 billones, durante la vigencia 2013.

Cuadro N° 9
Contratacion de Prestacion de Servicios 2013
{Pesos corrientes)

TIPOLOGIA T HUMERD _CONTRATO | Sumia de TOTAL PARTICIPACION
31-Senviclos Profeslonales 41,000 627.920.732.313 48%
32-Servicies Arthiticos 250 5.3%4.459.495 el
33-5enicios Apoyo a la Gestion de la 15.509 320.533.175.036 4%
34-5endcios Askstenciales de Salud 31,144 360.920.800.751 TR
Total general 99.903 | 1314771250598 100
Fuente: SIVICOF, bases de datos construidas por la Direccion de TIC,

Célculos Direccidn de Estudlos de Economia y Politica Publica.

En respuesta a pronunciamientos anteriores la Administracion expresé su voluntad de
iniciar acciones concretas para la formalizacién del empleo de los trabajadores del sector
salud, sin embargo, vemos con preocupacién que se cambio el horizonte, pues
inicialmente el Fonda Financiero de Salud para la vigencia 2013, a través del Proyecto
884: “Trabajo digno y decente para los trabajadores de la salud” asignd recursos por
valor de $47.118 millones para éste propésito, los cuales fueron reducidos en $45.400
millones para un definitivo de $1.718 millones, de los cuales ejecuté $1.717 millones. De
esta manera, se registra un cumplimiento de la ejecucion del presupuesto en un 100%,
pero al tener en cuenta el presupuesto inicial, la ejecucién definitiva no representa ni
siquiera el 5% del total programado.

Lo anterior demuestra la improvisacion en la planeacion, al ajustar los presupuestos para
cubrir las actividades prioritarias en ofros proyectos, y evidencia la falta de voluntad por
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parte de la administracion de formalizar condiciones laborales dignas y decentes para los
trabadores de la salud.

Acorde con esta situacion, se evidencia que el sector Salud es el que tiene mayor
participacion en este tipo de contratacion, toda vez que representa el 62% de los
Contratos de Prestacion de Servicios en sus diferentes modalidades: Profesionales,
Artisticos, Apoyo a la Gestign, Servicios asistenciales de salud y el 42% respecto a los
recursos comprometidos en el Distrito.

Cuadro N° 10
Contratacion de prestacion de servicios Sector salud
{Pesos corrientes)
SECTOR SALUD | NUMERD_CONTRATO | Sumade TOTAL  |PARTICIPACION
3-Servicios Profesianales 22511 145 354 300,725 45%
32-Sarvicios Artisticos i 131290000 (i
33-Servitias Apayn 2 |s Gastion de §.157 47704 458,677 0%
34-Servicios Asistenciales de Salud 1010 | 350650161385 %
Tatal general 61.787 556.932.200.739 100%

Fuente: SIVICOF, bases de datos construidas por la Direccign de TIC,
Célculos Direceidn de Estudios de Economia y Politica Flblica.

La falta de voluntad por parte de la administracion, para la implementacién de una politica
de laboralizacién del sector salud, se registra en las respuestas que a pronunciamientos
anteriores dieron de algunos hospitales, tales como las siguientes:

En memorando 1-2013-37356 del 07 de octubre de 2013, el Hospital La Victoria, afirma
que "Las Empresas Sociales del Estado, tienen un tratamiento legal diferente al reglado
por la Ley 80 de 19893 y los decrefos que la reglamentan y la reforman, estando
determinadas al cumplimiento de los preceptos contenidos en del reglamento de
contratacion adoptado por fa Junta Directiva, el cual en nuestro caso es cumplido a
cabalidad. En el citado Estatuto prevalecen los principios reclores que determinan fa
Constitucion Politica, las normas del Cédigo Civil y de Comercio y tiene como base los
lineamientos de la buena fe, igualdad, transparencia, economia, celeridad, seleccién
objetiva, eficacia e imparcialidad.

De conformidad con lo prescrito en la Sentencia 614 de 2009 de la Honorable Corte
Constitucional y atendiendo las directrices del Gobierno Distrital, en el presente afio se
realizé y culminég el estudio de ajuste y redisefio institucional, dirigido entre otros objetivos
a determinar la planta minima de personal de la institucién. El estudio fue liderado por la
Secretaria de Salud y estamos a la espera de las decisiones gue se adopten a nivel de las
autoridades distritales para su implementacion.

La contratacion mediante la modalidad de prestacién de servicios fiene origen en la
condicién inaplazable y obligatoria que tienen las instituciones prestadoras de servicios de
salud de atender los servicios asistenciales en forma continua las 24 horas del dia,
cumpliendo con el personal minimo que exigen las normas de habitacion, Mientras no se
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realicen los ajustes presupuestales y técnicos para laboralizar la planta de personal, se
hace ineludible en nuestro caso la contratacion de servicios indirectos.”

El 25 de octubre de 2013, el Hospital Centro Oriente, remitid respuesta coincidente con la
implementacion de acciones tendientes a materializar la dignificacion del empleo y
laboralizacion del mismo; al respecto manifestd: "... el Hospital Centro Oriente es
consciente de la necesidad de dar cumplimiento a la Sentencia 614 de 2009, sin embargo
hasta la fecha, esta entidad no cuenta con una opcion diferente para vincular el personal
que requiere con el fin de dar cumplimiento a su misidn teniendo en cuenta las
limitaciones que generan el régimen presupuestal de las Empresas Sociales del Estado
ya gue para adelantar cualquier proceso de laboralizacion se requiere necesariamente
caontar con una fuente de financiacién cierta, y hasta la fecha el Hospital Centro Oriente
no cuenta con el presupuesto suficiente para poder ampliar la planta de personal actual,
lo gue hace imposible cambiar la forma de vinculacion que actualmente esta utilizando.

En consecuencia, hasta este momento se ha tornado imposible cumplir con fas polificas
de laboralizacion sin que se genere un perjuicio fanto a los colaboradores como a la
entidad en la ejecucion de sus actividades y nadie puede estar obligado a lo imposible.

Fespecto del alto volumen de contratos de prestacion de servicios se hacen dos
claridades: En primer término fas Empresas Sociales del Estado, como es el caso del
Hospital Centro Qriente Il Nivel E.S.E. han tenido la necesidad de celebrar los contratos
de presfacion de servicios para dar continuidad en el cumplimiento de su Mision
ajustandase al presupuesto aprobado a diferencia de ofro tipo de entidades que, al inicio
de la vigencia cuentan con el presupuesto suficiente para cubrir sus necesidades anuales
de forma completa y satisfactoria.

Lo anterior implica que los contratos de este lipo no pueden ser celebrados con un
periodo de duracién extenso que supla la necesidad real de la entidad, sino que el plazo
de ejecucion esta condicionado af presupuesto con el que cuenta para tales fines, y esto
evidenternente, tiene como consecuencia la necesidad de elaborar varios contratos de
prestacion de servicios para una misma persona a lo largo de la misma vigencia..."

2.1.9 OTROS REPORTES DE LA CONTRATACION
2.1.8.1 Convenios

En cuanto a la informacién reportada por “Tipo de registros’, encontramos que la
modalidad de “Convenios" representa el 22,79% del total de la contratacian. El convenio
interadministrativo se celebra entre personas juridicas publicas o entre éstas y
particulares.* Se encontré que la Administracién Distrital contraté por esta modalidad 1.3
billones, representados en 1.546 contratos, donde las tipclogias de Convenios
interadministrativos, Otro Tipo de Convenios, el de Asociacion y el de Cooperacion y

* Coleccidn de Texios de jurisprudencia, Los convenios de la Administracién, segunda Edicién, Dr. Augusto Raman Chavez
Marin (pdgina 66).
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Asistencia Técnica, permiten eludir los procesos de seleccion de contratistas, de los
cuales algunos de ellos seguramente deberian haberse realizado a través de Licitacion
Publica. En consecuencia se incrementa la celebracion de "Contratacion Directa®
mediante esta modalidad (Cuadro N* 11).

Cuadro N* 11
Contratacion por convenios
(Pesos corrientes)

CONVERIGDE =t NUMEAD CONTRAATD | Suma di TOTAL

21 L-Conwanho i ne drminlsTrative 359 750334277, 861
218-Cored lipa da garvenisa TO1 478.751.£52. 565
11.8-Ciros coniretes de asodagidn 104 41,430,560 136
201-Convensn de Coops racddn y Aststenda Técnica 111 14,307 Cis 408
212 Conuenia | rite redministrativo de Cofinandsddn 53 10.251. 345 341
21 3-Convenka Adminlstrativa 7 B.530.7Tr. 148 |
|59'!-{:'|m tipi S8 naturaless de contrabos 14 H.444.542. 453
A0-DMre Sarvicion Foi] 5.509. 173 845
|1i-Eantratn de Ghra ] 3713 141897 |
31 -Sarvicios Prolesiansles 21 2375887 2%
|ﬁﬁ-hm|:|m.ﬂ._png:-- la Gt e la Entidad fisrvicios ad rministratives] 13 2170 7Fe00s
|811-Lonzrate interadministrative i 2,003, 561 754
24-Consultaris [Estudios y Disenos Teonsoos) F 1. 560000 000
41 -Deasrralio de Proyectos Gultusles 17 1.330.758 370
33-Servicios de Copacitnciin a 1,233 TOE a7
Hd-Cannmnic de Compromisn 1 1. 08T, 000 oo
21-Consultaris [Interva ntosia) 4 345480050 |
207 e o e Avdm I stracidn de Reoursos 1 TES, 00,000
Fd-Sascicd Ajkitescislen de Salud 1 AT 857 SR
33-Servicios Artistioos 7 371315 300 |
200 Orivad Lonivmtes onn organismos multilateratss Fi A 00 000
Af-Ci sy Suemiln|alfad 4 1R O000 900
Yi-Servicias de Comunisacicnes 1 30 154 205
- Sumunistro de Medimmentos 1 33|
&C:muﬂu:u r =
[ratal geveral 1546 _| 1306303 66700y _|

Fuenta: SIVICOF, bases de datos construidas por la Direccian de_TIC,
Caleulos Diraccidn de Estudios de Economia y Politica Pdblica.

2.1.9.2 Convenios Interadministrativos en Ley de Garantias

La Ley 996 de 2005, Ley de Garantias Electorales, en su Articulo 38, enuncia las -
prohibiciones para los servidores publicos, en materia de contratacion y al efecto, en el
Paragrafo inciso primero establece: “"Los gobemadores, alcaldes municipales y/o
distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades desceniralizadas del orden
municipal, departamento distrital, dentro de los cuatro(4) meses anteriores a las
elecciones, no podran celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de
recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a
su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas,
en o para reuniones de cardcter proselitista." Teniendo como referencia las elecciones
para corporaciones publicas, realizada el 9 de marzo de 2014, en lo que tiene que ver con
la prohibicién de la ley de Garantias, la cual entrd en vigencia a partir del 9 de noviembre
de 2013.

Como resultado del andlisis del periodo evaluado y una vez revisada la informacion
reportada per las entidades a través del aplicativo SIVICOF, y la calidad de las partes que
suscribieron el convenio, se evidencié que estando en rigor la Ley de Garantias, la
Administracién Distrital suscribid los siguientes convenios interadministrativos:
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Cuadro No, 12
Convenios Interadministrativos
(Pesos corrientes)

ENTIDAD VALORRECURSOS | NoDECONVENIDS |  FECHA
FOL 5UBS, 227.105.200] T
SECRETASIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMCO o iy
|:206] IMSTITUTE BARA LA ECONIMLA SOCIAL-IPES | § 200.000.000,00 | ELEREE
| 260] CAMAL CAPTAL LTDA. 240,500,000 |y
|51E] Secretana Distrital de la Muer II-| | T
Tatel general 67.105.200{ 5

Fuenfe: SIVICOF, beses de datos construidas por |a Direccién de TIC,
Calculos Direccign de Estudios de Economia v Palitica Publica.

2.1.9.3 Entidades sin dnimo de Lucro y economia solidaria

El Decreto 777 de 1992 reglamenta la celebracion de contratos con entidades de
economia solidaria, para impulsar programas y actividades de interés publico. Es
necesario reiterar que la Administracién no sélo contrata con estas entidades actividades
de interés publico, sino que también adquiere bienes y servicios con dichas entidades. Es
asi como, se suscribieron 1.663 contratos en el periodo evaluado por valor de $550.975
millones, sin embargo, a pesar de haber sido cuestionada por este Ente de Control, se
sigue procediendo a efectuar este tipo contratacion, donde no se surte ningun tipo de
proceso de seleccion abierta o publica.

Cuadro No. 13
Contratacién con entidades sin animo de lucro y economia solidaria
{Pesos corrientes)

00 D COMPGURACIN ) WMER) CONTRATD | Surade TOTRY

T Carperacitnia dnimg e |y Ovpasizain ro Cobemanaita OB LR SEEIN
B Fundadin i iimode limw M | I i
b Ertidades de Eonpia Sebicrfa I | AELBAE L%
Tt penersl 16 | BTG L

Fuente: SIVICOF, bases de datos construidas por la Direccign de TIC,
Caleules Direccidn de Estudios de Economia y Politica Pablica.

2.1.9.4 Contratacién dirigida a Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Este tipo de contratacién se ha previsto para impulsar el apoyo y fomento a la ciencia,
tecnologia e innovacién, con el fin de adelantar actividades cientificas y tecnologicas,
proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, las cuales se deben maternalizar a
través de los planes de desarrollo, tanto nacional como distrital.

La Administracion Distrital, en materia de esta contratacion especifica, no ha cumplido con
los propositos emanados en las normas relacionadas con el tema, al contratar mediante
este concepto la modalidad de "Prestacién de Servicios", lo cual no es coherente con el
desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacion, situacion que se viene presentando en
entidades como: Secretaria de Integracién Social, Fondo Financiero Distrital de Salug-
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FFDS, entre otras. Esta circunstancia es contraria a la promocion de adquisicion de
herramientas tecnolégicas que permitan mejorar los servicios que prestan las entidades.

Tal es el caso, por ejemplo, de la Secretaria de Integracién Social, quien celebra un
contrato de prestacion de servicios cuyo objeto es el de "Prestar servicios profesionales
en la subdireccion de Investigacion e Inforrmacion para la puesta en operacion y soporte
de herramientas informaticas orientadas al procesamiento de informacidn de la Secretaria
de Integracion Social” ejecutado bajo el amparo del proyecto de inversidon Numero 0759-
242 FORTALECIMIENTO E INNOVACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LA COMUNICACION, donde se sefiala que el objeto contractual esta orientado a labores
y tareas de apoyo a la gestion de la subdireccién que requirié la contratacion y no a un
producto especifico que esté definido en el proyecto de inversion, por esta razon se
observa un objeto contractual tan general y amplio que cualquier actividad que realice el
contratista relacionada con “el soporte de herramientas informéticas orientadas al
procesamiento de informacién” serd suficiente para el cumplimiento del contrato
celebrado, mas no le aporta al cumplimiento de las metas establecidas en el proyecto de
inversion, en especial para la contratacion que va dirigida a Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

De otro lado, la contratacién a través del item de "Ciencia, Tecnologia e Innovacion’
sumado a la infraestructura de TIC en la ciudad, no cumple con el propésito estipulado en
el Acuerdo 378 del 30 junio de 2009, el cual establece que la formulacién de Politica
Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C,,
debe estar orientada de acuerdo con unos lineamientos, dentro de los que se encuentran:
la promocién de la investigacién, la ciencia, la tecnologia y la innovacion, como
instrumento de desarrollo, en el marco de la Politica y el Plan Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y promocion de su aplicacién a procesos de produccion de
bienes y servicios®. '

Situacién que no se visualiza en los objetos propuestos en los contratos celebrados
mediante este ltem, los cuales van encaminados en especial a la contratacion de
prestacién de servicios y a actividades propias de la misién de las entidades contratantes.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente expidid la
Circular Externa N° 6 de 27 de septiembre de 2013, con el propbsito de precisar el
régimen aplicable para la contratacién de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
por parte de las Entidades Estatales, y dirigida a todas las Entidades del Estado,
directrices que no se ven reflejados en los contratos suscritos por este concepto.

En consecuencia, la contratacién dirigida a tecnologias por valor de $127.134 millones,
con una participacion de las universidades publicas del 69,05% y universidades privadas
privada con el 31%, no estan generando espacios de investigacion e innovacion en las
entidades distritales, que mejoren sus servicios mediante la cooperacion cientifica,
tecnolégica interinstitucional.

% Informe Estructural “Investigacian, Desarrollo & Innovacidn (1+0+i) y TIC Politica Publica para Bogold™ 2013
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Cuadro No. 14
Contratacion dirigida a Ciencia, Tecnologia e Innovacién
{Pesos corrientes)

TIPO DE CONFIGURLCION i-‘ WUMERD CONTRATO | Suma de TOTAL  |PARTICIFACION
12-Liniwerskdad Piblica 138 A7.707.3538 622
18-Universided Priveds T2 35.011.516.513 0%
la-Institucldn de investigesién Clentificn 3 313,081 767 [
3: Tecnalogis 1 1163, THD 0.0T%
Total general 214 127.134. 701.562 ml

“Fuente: SIVICOF, bases de datos construidas por la Direccién de TIC,
Célculos Direccibn de Estudios de Ecenomla y Politica Publica,

3. CONTRATACION EN LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

Los veinte Fondos de Desarrollo Local -FDL, realizaron contratacion de $542.061
millones, distribuidos en 3.380 contratos, de los cuales el 52% se realizd durante los
meses de noviembre y diciembre, con la suscripcion de 1.281 contratos por $280.157
millones, lo que genera compromisos para la siguiente vigencia y el constante rezago en

la ejecucién del presupuesto por parte de estas entidades.

Los FDL que més contrataron fueron: Ciudad Bolivar, Kennedy, San Cristébal, Rafael
Uribe Uribe y Bosa, que entre otras, son las localidades que se identifican con los

mayores problemas sociales en Bogota.

Cuadro N° 15
Contratacion de los Fondos de Desarrollo Local —=FDL
{Pesos corrientes)

|FONDD DE DESARROLLO LOCAL T ERQ_CONTRATO Suma de TOTAL PARTICIFACION
{[18] FOL ClUDAD BOLIVAR, 200 65.095.513.485
B] FOL KENMN EDY. 216 47, 200.358.558
10) FOL ENGATIVA. 121 46,258,597, 831
4] FOL SAN CRISTOBAL, 184 A5 691 315 084
1B) FOL RAFAEL URIBE URIBE. 135 43,570.397.062
7] FOL BOSA, 174 a3 637,205 045
|5} FOL USKME. 260 17,558 185 815
(11} FOL SUBA, Firl ] 31,553 5080 053
[16] FOL PUENTE ARANDA, 166 20,826.603.323
[20] FOL SL MAPAT 122 10,185 328 473
[1] FOL WEADILIEN. 18 17.377.179.006
3] FOL SANTAFE. 178 17,065 061.3332
[#] FOL FONTIBON, 08 15,644, 770372
[12] FOL BARMIOS UNIDOS, 125 15.458.412.046
[6] FOUL TUNIUELITON. ira 15407 492 285
|14) FOL MARTIRES, 130 13,564, 051 062
[17] FOL LA CANDELARILA, 133 13.342.443.371
[15] FOH ANTONIC NARISC. 160 12.233.071. 938
2] FOL CHAPIMERD, 106 11.468.430,404
[13] FOL TEUSAQUILLO. 126 10.556.134,172
Total general 3380 542.060.730. 7%

Fuente: SIVICOF, bases de datos construldas por la Direccidn de TIC,
Ciélculos Direccitin de Estudios de Ecenomia y Politica Publica.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

19



CONTRALORIA

DF ROGOTA, D.C.

o “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

3.1. Contratacion por modalidad

Al realizar el analisis de la contratacién por modalidad en los FDL, encontramos que se
mantiene la misma tendencia del nivel central en cuanto a la Contratacién Directa, la cual
presenta una participacion del 41% con 2603 contratos por un valor de $221.122
millones, seguido por Licitacion Plblica quien también conserva una representacion del
41% con 141 contratos por un valor de $221.072 millones. Estas dos modalidades
representan el 82% del total de la contratacion en las localidades como se observa en el
Cuadro 16.

Cuadro N* 16

Contratacion de los Fondos de Desarrollo Local =FDL

{Pesos corrientes)
MODALIDAD NUMERQ_CONTRATD | Suma de TOTAL PARTICIPACION
Contratacién Directa 2.603 221,122 518.770 41%
Licitacidn Publica 141 221.072.553.273 41%
13-5elecridn Abreviada - Menor Cuantia 201 33.727.682.647 6%
11-Concurso de mérites [Ley 1150 de 2007) 83 71,493 556 382 A%
15-Seleccion Abreviada - Subasta inversa 134 18.724.047.927 3%
14-Selection Abreviada - 10% Menor Cuantia 157 16.481.249.656 3%
10-5aleccidn Abreviada (Ley 1150 de 2007) 27 5.450.585. 166 1%
8-Contratacidn Derecho Privado 13 3.771.973.500 1%
5-Caoncursas Publico 4 155.371.340 0%
7-Contratacidn para objeto especifics (Art, 1 2 51,151 667 0%
Total general 3.380 542.060.730.729 1D0%

Fuente. SIWICOF, bases de datos construidas por 1a Direccadn de TIC,
Calculos Direccidn de Estudios de Economia y Politica Pablica.

3.2 Contratacion por Licitacion en los FDL

De los 3.338 contratos que suscribieron los FDL durante la vigencia 2013, 141
corresponden a la modalidad de Licitacion Publica y ascienden a la suma de $221.073
millones que eguivalen al 41% del total los recursos contratados para la vigencia 2013, sin
embargo, el 51% de estos recursos fueron contratados en los meses de noviembre y
diciembre, lo que genera compromisos para la vigencia 2014 y el constante rezago en la
ejecucion del presupuesto por parte de los diferentes FDL. (Cuadro N® 17).
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Cuadro N* 17

Contratacion por Licitacion
Fondos de Desarrolle Local 2013
{En pesos Corrientes)

LICITACION 1=} NUMERD COMNTRATOY TOTAL

L7] FOL BOSA. i3 23 951,337 870
[18] FOL RAFAEL URIBE URIB & 23.835.371.611
[4] FOL SAMN CRISTOBAL. 7 18.523.171.554
[10] FOL ENGATIVA, 12 15443, 749 518
[5] FIIL LISRAE, a 15 652,470,080
[19] FOL CILUDAD BOLIWAR. il 15 574,184,550
[11] FOL SLIBA. 18 13.4314 313,342
| [20] FOL SURAPAL a 11 548 365.733
[8] FOL KENNEDY. 5 9235 621.113
[12] FOL BARRIOS UNIDOS. 5 9.121. 797.204
[1] FOL US&CILIEM, 5 H.992.371.738
[6] FOL TURIUELITO, 4 B.572.638.546
[14] FOIL MARTIRES. R 7.578.923.065
[%] FOL FONTIBO M, 2 7502, 215,120
[2] FDL CHAPINERC, 7 6. 287. 906 332
[2] FOL SANTAFE. G 5.122 TO3. 563
[1E] FOL PUENTE ARAMN DA, 4 5.037.23]1 873
[15] FOL ANTONIO NagIfic, 4 5 625 830.458
[13] FOL TEUSACLILLO. 5 5 212 580.000
[17] FOL LA CAMDELARLA, 2 13889 676008 |
Total general 141 221.072.553.273

Fuente: SIVICOF, bases de datos construidas por la Dikeccion de TIC,
Céleulos Direccidn de Estudios de Economia y Politica Publica,

3.3 Contratacion de “Prestacion de Servicios” por parte de los FDL

En cuanto a la modalidad de "Prestacion de Servicios”, las localidades presentaron una
contratacion por un valor de $61.261 millones, a través de la suscripcion de 1.938
contratos, que se distribuyeron en la "Prestacion de Servicios Profesionales®, “Artisticos”,
"Apoyo a la Gestion de la Entidad"” y "Asistenciales a la Salud”. Los Fondos de Desarrollo
Local que mas acudieron a esta modalidad fueron: Usme, La Candelaria, Santa fe y
Antonio Narifio.

En los pronunciamientos efectuados por la Contraloria de Bogota, se recibieron
respuestas de diferentes Fondos, como es el caso del FOL de Puente Aranda, que
mediante respuesta con radicado 1-2013-37619 del 08 de octubre de 2013, en la que
asiente que efectivamente se ha realizado la contratacién determinada en el
pronunciamiento, pero que la “Secretaria de Gobierno en la actualidad esta en proceso de
implementacion de plantas temporales, con el fin de darfe cumplimiento a los diferentes
pronunciamientos generados sobre el tema, con el fin de poner en marcha la politica de
formalizacion del empleo”, acciones que aun no se ven reflejadas en la incidencia de la
contratacion 2013
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Cuadro N° 18
Prestacion de servicios de los Fondos de Desarreollo Local -FDL
{Pesos corrientes)
FONDDS DE DESARROLLD LOCAL 7| NUMERD CONTRATO Surma de TOTAL
11] FOL LSACUEN. 80| 3661438.497
[.'I.ﬂ:l FOL ENGATIVAL 152 4, 00, 206,000
[11] FOL SLIB& ilg 3,668 492 711
[12) FOL BARRICS LUNIDOS, 50 | 2.135.408.046
[13] FOL TEUSAQUILLG. SH 1,403 391, 700
[14] FOL MARTIRES. Lr 1.1?9.1[‘].[“3_
[15] FOL ANTONIO NARIRO, 81 | 4310156588
| [16] FOL PUENTE ARANDA. 03| LBE2 169,000
[17] FOL A CANDELARLA. 1] 5373 Dﬁj.?r"'l?
[ 18] FOL RAFAEL LRIBE LIRIBE. 0 2.348.651. 68
[19] FOL CIUDAD BOLUVAR 97 | 3.389.012.891
[2] FOL CHAPIMERD. A 1126, 750, 9680
m FOL SUMARAT, kil 934 E7LE3L
[3] FOL SANTAFE. 104 | 4500889547
[4] FOUSAN CRISTORAL 119 1 5549 489,537
[ 5] FO4L LSME 187 £.743.975 335
[ﬁ]_ FOL TUNIUELITO. 104 2.219,100. 857
17] FOL BOSA. 58 3 B2A,163 012
|1:I| FOL SENKEDY, 138 3 544,041 400
(3 FDL FONTIBON. 150 | 2012994587 |
Total general L5938 61.261.134.305

Fuente: SIVICOF, bases de datos construidas por ba Direccidn de TIC,
Calculos Direccion de Estudios de Economia y Politica Pdblica.

4 DEFICIENCIA EN LA INFORMACION REPORTADA.

A raiz del ejercicio realizade se evidencid que el proceso de rendicion de la cuenta
mensual gue soporta el presente trabajo, los sujetos de control no estan rindiendo la
informacién de manera adecuada, hecho que ceonlleva a generar datos inexactos, errores
u obstruccién del ejercicio de control fiscal, contraviniendo lo establecido en el Articulo
101 de la Ley 42 de 1993, y Resoluciones Reglamentarias Nos. 13 de 2011, 28 de 2012,
010 de 2013 y 011 de 2014 de la Contraloria de Bogota, correspondiente a la Rendicion
de la Cuenta y de la obligatoriedad de rendir la informacion en forma inmediata vy
automatica a este ente de Control v de acuerdo a lo definide en los instructivos de
diligenciamiento de los formatos y documentos que conforman la misma.

La situacién sigue siendo reiterativa, no obstante que merced a un pronunciamiento
anterior, la Administracién Distrital mediante Circular N°.107 del 30 de septiembre de 2013
donde dio a conocer dicho informe relacionade con la contratacién distrital durante los
seis primeros meses de 2013 donde sefiala que “...En virtud de lo anterior y con fundamento
en el numeral 6° del articulo 38 y el arficulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993, les remito el
mencionado pronunciamiento para que, en el marco de sus compefencias, sea analizado y en el
caso de considerario pertinente se dé respuests directa al citado organismo de control....".

Sin embargo, se siguen presentando casos de mal reporte en |a rendicion de cuenta. El
FDL de Usaguén, reportd una licitacion por mas de $611.840,7 millones, cuando en
realidad el valor era de $6.118.4 millones, situacion que afecta la obtencion de una base
de datos confiable para realizar analisis de todo el Distrito, infringiendo la normatividad ya
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sefialada, las Resoluciones Reglamentarias de Rendicion de la Cuenta y la Circular 107
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Asi mismo, entidades como la Caja de Vivienda Popular -CVP y Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos ~UAESP, entre ofras, reportaron informacion en un
formato que no le corresponde, ya que estas dos entidades pertenecen al sector
descentralizado y reportaron en el formato de Empresas una contratacion por licitacion del
orden de $5.048 millones, en dos contratos.

De igual forma, verificado con otro instrumento de reporte de la contratacién, como es &l
SECOP®, encontramos que, los reportes no se hacen de manera rigurosa, registrando de
forma extemporanea, infringiendo el Articulo 3°. De la contratacion piblica electrénica
estipulada en la ley 1150 de 2007 y el articulo 19 del Titulo 7 del Decreto 1510 de 2013,
Publicidad en el SECOP’. Ademas, en los reportes hechos por la Administracién, no
coincide la informacion registrada en los dos aplicativos, SIVICOF y SECOP.

En consecuencia, solicitamos que en un término no mayor de quince (15) dias al recibo
de la presente, nos sean informadas las medidas que seran adoptadas por su Despacho
con relacién a las situaciones descritas er} el pregente pronunciamiento.

Cordialmente,

DIEGO ARDILA ME
Contralor de Bogota, D.

Reviso y Aprobd:  Ramiro Augusto Trivifio Sanchez, Director de Estudios de Economia y R

Proyectd y Elaboré: Martha Janeth Fenseca Mateus, Prefesional Esp. Direceién
Ricardo Chia Gonzalez, Profesional Esp. Subdireccion ge Estbdios Econdipiens y Fisca 132?57
Carmen Aldana Gaviria, Subdirectora de Estudios Econdmicos y Fiscaless3

% Sigtemna Electrénico administrade por |2 Agencia de Colombiz Compra Eficiente relacionads con la Contratacion Publica,
T * _.La Entidad estatal estd obligada & publicar en &l SECOP los documentos del proceso v los actos administratives del
procesa de contratacién, dentro de los tres {3) siguientes a su expedicidn...."-
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